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OGGETTO: AVVISO ESPLORATIVO - MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE 

ALLA PROCEDURA DI GARA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA AI SENSI DELL’ART.143 E 

DELL’ART.35, COMMA 1, LETTERA d) DEL D.LGS. n.50/2016 E ART. 1, COMMA 2, LETT. B) 

DEL D.L. 76/2020 PER L’AFFIDAMENTO CON ACCORDO QUADRO DEL SERVIZIO DI 

ASSISTENZA MEDICA PER I CODICI BIANCHI E VERDI PRESSO IL PRONTO SOCCORSO 

DELL’ASL DI PESCARA   

Si rende noto che l’ASL di Pescara, di seguito indicata come Stazione appaltante, tramite il presente 

avviso, intende acquisire manifestazioni di interesse per procedere all'affidamento del Servizio di 

assistenza medica per i codici bianchi e verdi  presso il Pronto Soccorso del P.O. di Pescara. 

Con il presente avviso non vengono adottati criteri riconducibili a tipiche procedure concorsuali, di gara, di 

appalto o di altra procedura negoziata e non sono previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o altra 

classificazione di merito.  

Il presente avviso non in alcun modo vincolante per l’Amministrazione, è da intendersi finalizzato a verificare 

l’interesse di operatori economici qualificati, all’affidamento del servizio suddetto. 

Il presente avviso è pertanto senza l'instaurazione di obblighi negoziali nei confronti dell’ASL di Pescara che 

si riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte il procedimento avviato e di 

non dar seguito all’affidamento, senza che i soggetti partecièpanti possano vantare alcuna pretesa, nonché di 

procedere con l'invio della lettera di invito alla presentazione dell'offerta anche in presenza di un'unica 

manifestazione di interesse valida. 

La partecipazione alla manifestazione d’interesse, pertanto, non costituisce alcun vincolo per l’ASL. 

La stazione appaltante si riserva di individuare in esito al presente avviso i soggetti da invitare a partecipare 

alla procedura per l’affidamento di che trattasi. 

La scelta dell’affidatario avverrà nel rispetto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, 

proporzionalità e pubblicità, nonché nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, trasparenza, 

tempestività, correttezza e proporzionalità. 

 

Art.l - OGGETTO DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE, IMPORTO  E DURATA 

 

Oggetto del presente aviso è la gestione del servizio di assistenza medica per i codici bianchi e 

verdi  presso il Pronto Soccorso del P.O. di Pescara così come di seguito indicato:  

-  Copertura h/24, con un medico, per 7 giorni a settimana, da lunedì a domenica, compresi i 

turni festivi infrasettimanali, con turni 08:00-14:00, 14:00- 20:00 (o 08:00 – 20:00) e 20:00-

08:00.  

Il costo orario presunto del servizio è di € 00,00 iva esente. 

L’importo stimato dell’accordo quadro e, quindi la somma dei singoli contratti/ordinativi di fornitura, 

sarà presuntivamente pari ad € 400.000,00 (iva esclusa) + eventuali oneri per rischi interferenziali e 

l’operatore economico, con la sottoscrizione dell’accordo quadro, dovrà impegnarsi ad accettare tali 

ordinativi alle condizioni economiche e contrattuali stabilite, sino alla concorrenza del valore sopra 

riportato.  

Tale stima non impegna in alcun modo l’Amministrazione e non costituisce alcuna garanzia di 

corrispondenti introiti per l’affidatario. 

La ASL, in ogni caso, non assume alcun impegno a raggiungere tale importo né a raggiungere alcun 

valore minimo. Si rammenta, infatti, che l’accordo quadro non fissa i quantitativi di fornitura - che 
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restano dipendenti esclusivamente dalle esigenze delle strutture sanitarie utilizzatrici - ma solo il loro 

prezzo e tipologia. Alla procedura viene, infatti, attribuito un unico CIG. 

La durata del servizio oggetto di affidamento è di 4 mesi con scadenza presuntivamente fissata al 31 

dicembre 2022 

La Ditta aggiudicataria dovrà assicurare l’esecuzione del Servizio garantendo, in particolare:  

 La realizzazione di una programmazione e l’utilizzo di una struttura organizzativa 

necessaria a garantire l’autonoma gestione del servizio richiesto;  

 L’assunzione del rischio d’impresa.  

In considerazione delle caratteristiche di Pubblica Utilità del servizio in oggetto la Ditta 

aggiudicataria per nessuna ragione potrà sopprimerlo o non eseguirlo in tutto o in parte. 
 

Il Servizio verrà affidato in Accordo Quadro (art.54 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i.). 

Si darà luogo allo scorrimento della graduatoria in caso di indisponibilità del primo classificato. 

 

A titolo informativo si forniscono i dati di accesso relativi all’anno 2021 e primo semestre 2022 presso il P.O. 

di Pescara 

. 

Prestazioni del Pronto Soccorso di Pescara 

Anno 2021    codici bianchi   n°  2.343 

Anno 2022 I° semestre  codici bianchi   n° 1.132 

Anno 2021    codici verdi   n° 46.609 

Anno 2022 I° semestre  codici verdi   n° 24.633 

Comprensivi degli accessi in Pronto Soccorso gestiti in fast track da diverse unità operative. 

Parte organizzativa  

La Ditta aggiudicataria del servizio si impegna a garantire, con partenza dalla effettiva data di avvio 

del servizio stesso, la gestione e copertura dei turni di guardia attiva come di seguito indicato: 

assistenza medica codici bianchi e verdi con orario copertura h/24 con un medico  per 7 giorni la 

settimana, dal lunedì alla domenica compreso eventuali festivi infrasettimanali.  

L’attività richiesta verrà svolta all’interno dei locali del Pronto Soccorso, dotati di tutti i servizi idonei 

necessari. Il personale della Ditta aggiudicataria dovrà utilizzare, per un adeguato trattamento dei 

pazienti, le attrezzature, apparecchiature, procedure e programmi gestionali messi a disposizione 

dall’ASL. Dovrà inoltre utilizzare il programma gestionale per la gestione dei casi, compresa la 

richiesta di esami e consulenze e la redazione dei verbali di Pronto Soccorso e di eventuali referti per 

l’Autorità Giudiziaria; il personale dovrà inoltre essere in possesso delle idonee credenziali per la 

compilazione dei certificati INAIL e INPS. 

La turnazione – che dovrà essere inviata all’ASL entro e non oltre il 20 del mese precedente - sarà 

predisposta dalla Ditta aggiudicataria ed inviata al Direttore del P.S. o suo delegato alla stesura dei 

turni per la verifica della completezza del servizio da erogare, nonché l’aderenza e il rispetto delle 

norme vigenti che regolamentano la materia dell’orario massimo di lavoro, dei riposi, delle pause e 

delle ferie, indipendentemente dalla tipologia contrattuale che lega l’aggiudicatario e il singolo 

professionista. La turnazione trasmessa non potrà essere modificata se non per cause eccezionali 

debitamente documentate. Qualora la turnazione risultasse inidonea la stessa dovrà essere riformulata 

nei tempi idonei a garantire la prestazione e comunque entro e non oltre il 25 del mese precedente. 

Qualora la calendarizzazione di cui sopra cadesse in un giorno festivo o domenica il termine si intende 

fissato al giorno lavorativo precedente.  

L’attestazione delle presenze verrà comprovata con timbratura mediante uso del badge fornito 

dall’ASL. Si precisa che l’estrapolazione del dato relativo alle timbrature del personale della Ditta 

aggiudicataria, effettuato mediante il Sistema di Rilevamento Attività, fornito dall’ASL, avverrà, da 

parte del DEC, a valle di ciascuna mensilità di riferimento. Tale attività ha la finalità di verifica 

dell’effettiva esecuzione del servizio prestato, in termini di copertura oraria e composizione dei turni. 

Il personale, durante l'espletamento del servizio, dovrà indossare le divise e i DPI, forniti dall’ASL 

di Pescara, nonchè in evidenza la tessera di riconoscimento, fornita dalla Ditta, riportante in modo 

ben visibile le generalità del lavoratore e la fotografia, nonché il nome della Ditta di appartenenza, 

come previsto dall’art. 26 comma 8 del D.Lgs 81/08 . Viene data la possibilità di accesso alla mensa 



aziendale al costo / tariffa vigente attuale e futura per il personale esterno ai sensi del regolamento 

vigente. 

 

Caratteristiche del personale  

Il personale, medico, che non deve aver raggiunto l’età pensionabile prevista per la pensione di 

vecchiaia, ancorché già in quiescenza, dovrà essere in possesso dell’idoneità alla mansione lavorativa 

specifica certificata in Italia ed avere, se non cittadino italiano, un’ottima conoscenza della lingua 

italiana. 

Il servizio dovrà essere espletato da: 

- laureati in Medicina e Chirurgia, della abilitazione alla professione medica, iscrizione all’Ordine 

dei Medici Chirurghi. Dovrà poi presentare almeno una delle seguenti caratteristiche: Possesso del 

Diploma di Specialista MEU o Equipollenti e affini; Attività presso il Servizio 118 da almeno 3 anni; 

Attività clinica svolta in analoghi presidi, con un’anzianità di servizio di almeno 3 anni, specificando 

nel curriculum il grado di coinvolgimento ed eventuali ruoli di Responsabilità. Si richiede al personale 

Medico, che dovrà essere adeguato per preparazione professionale ed esperienza, documentazione 

probatoria/curriculum, autocertificata ai sensi degli artt.46 e 47 del DPR 445/2000, relativa al 

possesso di autonomia professionale in Pronto Soccorso con esperienza nella gestione dei pazienti 

anche critici in particolare: Capacità e Competenza di stabilizzazione del malato critico traumatico, 

settico, respiratorio, cardiologico, intossicato, neurologico; Competenza nella gestione dell’arresto 

cardiaco e periarresto, inclusi i casi pediatrici, in team con gli specialisti presenti in ospedale 

(Anestesista Rianimatore, Pediatra, Cardiologo); Esperienza e Competenza nel determinare i criteri 

di centralizzazione del paziente in questione; Esperienza e Competenza nella gestione dei codici 

minori, in particolare nell’identificazione dei casi potenzialmente evolutivi, determinando la necessità 

di osservazione; Competenza nell’utilizzo appropriato delle risorse, sia diagnostiche che terapeutiche; 

- I predetti laureate dovranno possedere formazione ex art.37 del D.Lgs. n.81/2008 e smi e Accordo 

Stato-Regioni del 21/12/2011 (formazione generale, formazione specifica), attestata dalla 

partecipazione e superamento di specifici corsi di aggiornamento pertinenti alla disciplina. 

Nell’esecuzione del servizio oggetto di appalto si richiede ai professionisti di assicurare la loro 

coordinazione con i Colleghi Medici di Pronto Soccorso, con i Colleghi Medici richiedenti l'esame e 

con tutte le altre figure professionali coinvolte nel percorso diagnostico/terapeutico dei pazienti.  

Il personale, durante l'espletamento del servizio, dovrà indossare le divise e i DPI, forniti dall’ASL 

di Pescara, a carico della ditta aggiudicataria con canone forfettario per il periodo di € 100,00 a 

persona/mese, nonchè in evidenza il cartellino identificativo, in piena conformità alle vigenti 

disposizioni a tutela del trattamento dei dati sensibili dell’operatore medesimo, fornito dalla Ditta, 

riportante in modo ben visibile le generalità del lavoratore e la fotografia, nonché il nome della Ditta 

di appartenenza, come previsto dall’art. 26 comma 8 del D.Lgs 81/08 . 

 

Responsabile del servizio  

Il Responsabile del servizio, indicato dalla ditta partecipante all’atto della presentazione dell’offerta, 

deve essere un Medico con funzioni di Direttore Sanitario, con facoltà di intervenire 

nell’adempimento degli obblighi contrattuali, che coordini, in piena autonomia gestionale, l’intera 

organizzazione del lavoro e tutte le attività inerenti i servizi oggetto dell’appalto. Egli costituirà un 

punto di riferimento per qualsiasi problematica relativa al servizio e si rapporterà con il DEC o suo 

sostituto. A tal fine dovrà mantenere un contatto continuo con i referenti indicati dall’ASL per il 

controllo sull’andamento dei servizi.  

Il Responsabile del Servizio dovrà:  

- garantire la qualità del servizio reso, in accordo alle sole Procedure adottate per l’esecuzione dei 

servizi, oggetto del presente Capitolato, che hanno formato oggetto del Progetto Tecnico presentato 

dall’Appaltatore, con l’Offerta Tecnica, in sede di partecipazione alla gara;  

- programmare, coordinare, controllare e far osservare al personale impiegato, le funzioni ed i compiti 

stabiliti;  

- intervenire, decidere e rispondere direttamente riguardo ad eventuali problemi che dovessero sorgere 

in merito alla regolare esecuzione delle prestazioni appaltate ed all’accertamento di eventuali danni  



- garantire la programmazione e gestione delle risorse destinate al servizio ed il monitoraggio del 

relativo programma formativo (compreso l’assolvimento degli obblighi ECM);  

- effettuare adeguati e costanti controlli sull’operato delle risorse destinate al servizio; - accertare che 

il personale addetto al servizio sia adeguatamente formato per svolgere le proprie mansioni;  

- garantire la pronta sostituzione del personale assente per qualunque ragione, in tempo utile ad evitare 

qualsiasi interruzione del servizio;  

- segnalare tempestivamente al DEC eventuali cause di forza maggiore che impediscono il regolare 

svolgimento del servizio e relative misure di pronto rientro;  

- avere la gestione e il coordinamento delle unità in pronta disponibilità  

All’atto della stipula del contratto la Ditta aggiudicataria dovrà indicare il nominativo del sostituto 

del Responsabile del Servizio, in caso di assenza o impedimento, che dovrà avere le medesime 

caratteristiche. Il Responsabile di servizio o suo sostituto deve essere sempre rintracciabile in ogni 

giorno nel quale viene svolto il servizio, mediante telefono cellulare fornito a spese dalla Ditta 

aggiudicataria. Esso dovrà mantenere un contatto continuo con i referenti indicati dall’A.S.L. per il 

controllo dell'andamento dei servizi. 
 

La Ditta aggiudicataria è comunque responsabile del comportamento dei suoi dipendenti ed è inoltre 

direttamente responsabile dei danni derivanti a terzi, siano essi utenti o dipendenti dell’A.S.L., per 

colpa imputabile ai propri dipendenti. Il personale impiegato si impegna ad attenersi: a tutte le 

procedure aziendali della ASL di Pescara di carattere generale e specifiche ivi compreso il codice di 

comportamento aziendale; alle regole di condotta aziendale; alle regole organizzative e agli indirizzi 

clinici dettati dal Direttore del DEA e del P.S.. 

 

RESPONSABILITÀ CIVILE PROFESSIONALE  

L’Aggiudicatario è obbligato a produrre alla Stazione appaltante, almeno dieci giorni prima della 

stipula del contratto, una polizza per la copertura assicurativa nella forma “claims made” della propria 

responsabilità civile professionale, per danni fisici, materiali, patrimoniali e non patrimoniali 

cagionati a terzi, compreso il Committente, a causa di errori e omissioni commessi nello svolgimento 

delle proprie attività contrattualizzate. Il massimale assicurato non sarà inferiore al minimo 

inderogabile di € 4.000.000,00 (Quattromilioni/00) per sinistro ed €12.000.000,00 in aggregato 

annuo.  

 

RESPONSABILITÀ CIVILE VERSO PRESTATORI DI LAVORO (R.C.O.)  

L’Aggiudicatario è obbligato a produrre alla Stazione appaltante, almeno dieci giorni prima della 

stipula del contratto, una polizza ai fini della copertura della responsabilità civile verso i propri 

prestatori di lavoro e parasubordinati, ai sensi (a) del D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 e s.m.i., (b) del 

D.Lgs. 23 febbraio 2000 n. 38 e s.m.i., e (c) del Codice Civile, per danni non rientranti nella disciplina 

sub (a) e (b), avvenuti durante lo svolgimento delle attività contrattualizzate. 

La copertura dovrà prevedere massimali adeguati all’effettiva consistenza del personale alle 

dipendenze dell’Aggiudicatario, con un massimale non inferiore al minimo inderogabile di                               

€ 2.000.000,00 (Duemilioni/00) per sinistro e per anno. La polizza R.C.O. dev’essere mantenuta in 

vigore fino alla data del certificato di regolare esecuzione. 
 

Art.2 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 

Possono  proporre  manifestazione  di  interesse  i soggetti che soddisfino i seguenti requisiti: 

- soggetti di cui all’art.143 del D. Lgs. n.50/2016 e s.m.i.. 

La domanda di partecipazione dovrà attestare altresì il possesso dei seguenti requisiti: 

- Requisiti generali per contrattare con la Pubblica Amministrazione; 

- Di non trovarsi in alcuna delle condizioni di esclusione di cui all’art.80 del D. Lgs.n.50/2016 e s.m.i.; 

- Di essere in regola con i versamenti contributivi e previdenziali previsti dalla legge nonché in regola 

in ambito fiscale e tributario; 



- Di non trovarsi in stato di liquidazione o di fallimento o di concordato e che tali condizioni non si sono 

verificate nell’ultimo quinquennio; 

- Non  sussistono  a  carico  del  soggetto  richiedente,  del  legale  rappresentante  e  dei  soci, condizioni 

ostative previste dalla normativa antimafia. 

In ordine alla veridicità delle dichiarazioni, l’Amministrazione si riserva la facoltà di procedere, qualora 

emergano elementi tali da indurre specifici approfondimenti, ulteriori verifiche di ufficio. Sì rammenta che la  

falsa dichiarazione: 

- comporta responsabilità e sanzioni civili e penali ai sensi dell'art.76 del D.P.R. 445/2000: 

- costituisce causa d'esclusione dalla partecipazione a successive procedure di selezione indette da 

Pubbliche Amministrazioni; 

- sarà causa di segnalazione alle competenti Autorità giudiziarie. 

Alla domanda di partecipazione dovrà inoltre essere allegata l’Informativa e consenso trattamento dati. 

 

Art.3- VIGILANZA E CONTROLLO 

 

L'ASL di Pescara si riserva la facoltà di disporre verifiche e controlli ogni volta che lo riterrà opportuno su 

tutti gli aspetti tecnici e professionali del servizio reso dall’aggiudicatario. 

 

Art.4 - ASSEGNAZIONE DEL SERVIZIO 

 

Gli operatori economici a cui sarà affidato il servizio, verrà individuato tra quelli che avranno inviato la 

manifestazione di interesse nei tempi e modi sotto dettagliati, rispetto ai requisiti successivamente stabiliti. 

Le regole e le modalità di partecipazione nonché lo svolgimento della selezione in argomento saranno indicate 

nella lettera di invito. 

 

Art.5 – MODALITA’ DI PRESENTAZIONE MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

 

La procedura di che trattasi sarà esperita con modalità telematica, mediante la quale verranno gestite le fasi di 

recepimento delle istanze di partecipazione, oltre che gli scambi di informazioni e comunicazioni, come meglio 

specificato nell’allegato disciplinare telematico (solo per le parti di propria competenza). 

Le manifestazioni di interesse, dovranno pervenire entro e non oltre le ore 13.00  del 28.07.2022 secondo le 

istruzioni previste dall’allegato disciplinare telematico. 

Le istanze, predisposte utilizzando il modulo allegato al presente avviso (allegato 1), l'annessa documentazione 

e l’informativa e consenso trattamento dati dovranno essere firmati digitalmente. 

 

Art.6 - FASE SUCCESSIVA ALLA RICEZIONE DELLE CANDIDATURE 

 

Al fine di procedere all'affidamento del servizio, la Stazione Appaltante terrà in considerazione i soggetti che 

avranno validamente presentato la manifestazione d'interesse, procedendo nel rispetto dei principi di cui 

all'art.30 del Decreto. 

Resta stabilito sin da ora che la presentazione della manifestazione d'interesse non genera alcun diritto od 

automatismo di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che pubblico. 

Stante l’urgenza di intervenire l’Amministrazione si riserva di procedere all’affidamento anche in presenza di 

una sola manifestazione di interesse, secondo la normativa vigente in materia, purché valida e conforme ai 

contenuti del presente avviso. 

Qualora non pervenissero manifestazioni di interesse, l'Amministrazione si riserva di procedere 

all’affidamento a soggetti opportunamente individuati, secondo la normativa vigente in materia, purché in 

possesso dei requisiti di cui al presente avviso. 

 

Art.7 - CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 



L’appalto sarà aggiudicato sulla base dei criteri che saranno individuate nella lettera di invito che sarà inviata 

alle ditte individuate ai sensi della presente manifestazione d’interesse. 

 

Art.8- OBBLIGHI  DELLA ASL DI PESCARA 

La manifestazione d'interesse e la presente procedura non implicano alcun obbligo per la ASL di Pescara la 

quale si riserva di non procedere all’affidamento di che trattasi verificandosi le condizioni. In tal caso i 

partecipanti alla procedura non avranno alcun diritto di rimborsi e/o rivalsa. 

 

Art.9 -PUBBLICAZIONE MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

Il presente avviso è pubblicato sul sito internet dell'ASL di Pescara www.asl.pe.it . 

 

Art.10- TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Si informa, ai sensi dell'art.13 del D.Lgs.196/2003, che i dati fomiti dai soggetti partecipanti verranno trattati 

esclusivamente per le finalità connesse all'espletamento delle procedure relative al presente avviso. 

 

Pescara,  22.07.2022 

 

Il Direttore UOC ABS  

F.to Dott.ssa Vilma Rosa 

 

Allegati: 

1) Modulo manifestazione di interesse 

2) Disciplinare telematico  

3) Informativa e consenso trattamento dati 

 

 

PEC: acquisizionebenieservizi.aslpe@pec.it  

Mail vilma.rosa@asl.pe.it  
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